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제1장 풍속관계사범의 단속상황 
 

1. 개요 
 2005년에 풍속관계사범의 검거 건수 및 검거 인원은 다음과 같다. 

2005년 2004년(참고)  

건 수 인 원 건 수 인 원 

풍속영업법∗  위반 2,523 3,765 2,175 3,120

매춘방지법 위반 2,214 1,026 2,011 1,012

음란물 유포사범 2,412 2,316 2,171 2,041

게임기를 이용한 도박사범 111 816 127 709

공영경기∗ 관계법령 위반 80 231 95 388

합                   계 7,340 8,154 6,579 7,270

 

또한, 지난 5년간 풍속관계사범의 검거 상황의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

검거 건수 6,634 6,899 6,549 6,579 7,340

검거 인원 6,786 6,926 6,600 7,270 8,154

                                            
∗  풍속영업법:‘풍속영업 등의 규제 및 업무 적정화 등에 관한 법률’의 약칭으로 일본에서

는 풍영법(風営法)이라 함 
∗  공영경기(公營競技): 경륜, 경마, 경정 등 건전한 레포츠로서 국가사회발전에 기여하면서 

공공성에 바탕을 두고 있는 경주사업을 의미함 



2. 풍속영업법 위반 
풍속영업법 위반의 검거 건수 및 검거 인원은 다음과 같다. 

2005년 2004년(참고)  

건 수 인 원 건 수 인 원 

금지구역 등에서 영업 711 1,411 700 1,255

호객 행위 496 737 386 560

연소자 고용 468 665 453 615

무허가 영업 432 462 276 270

구조설비ㆍ게임기 무승인 변경 113 172 114 175

20세 미만 손님에게 주류 등 제공 92 180 55 119

무허가 영업ㆍ신고서 허위 기재 64 41 41 26

명의 대여 35 28 17 15

종업원 명단 비치 의무 위반  31 5 41 10

그 외 81 64 92 75

합 계 2,523 3,765 2,175 3,120

 

 영업이 금지된 지역에서 영업을 하다 검거되는 경우가 여전히 많았으며 이 중 한

국 에스테∗ , 중국 에스테 등 건강 에스테를 가장하고 점포형 패션헬스∗  등을 영업해 

오다(풍속영업법 제2조 제6항 제2호의 영업) 적발된 수가 다수를 차지했다. 

 그 밖에, 파친코 게임기 등의 부정개조사범(상표법, 저작권법위반을 포함) 사건 수

는 41건이었다. 

 

 또한, 지난 5년간 풍속영업법 위반의 검거 상황의 추이는 다음과 같다. 
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∗  에스테: 마사지업소 
∗  패션헬스: 성인퇴폐업소(유사성행위업소) 



 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

검거 건수 1,627 1,785 1,890 2,175 2,523

검거 인원 2,267 2,520 2,623 3,120 3,765

 

【주요 검거 사례】 

   

1 
점포형 패션헬스∗  업주들의 부정 허가 취득 및 금지지역영업, 무료풍속안내소∗

업주의 금지지역영업 방조 사건 

 

 점포형 패션헬스 업주들이 2003년 7월 조례에 의해 영업이 금지된 지역에서 마치 

풍속영업2호(카페) 점을 운영하는 것처럼 위장한 후, 부정한 방법으로 공안위원회의 

풍속영업 허가를 취득해 2005년 1월까지 점포형 패션헬스를 운영했다. 또한 무료

풍속안내소 업주는 이 패션헬스가 불법인 것을 알면서도 이 패션헬스를 손님들에게 

알선했다. 2월, 이 패션헬스 업주들을 풍속영업법 위반(허가부정취득, 금지지역영업)

으로, 풍속안내소 업주를 같은법 위반(금지지역영업) 방조로 검거했다. (히로시마) 

 

2 법인에 의한 광범위하고 조직적인 금지구역영업 사건 

 

 이 업자들은 2003년 5월부터 2005년 3월까지 야마구치현 및 후쿠오카현 등지의 

광범위한 구역에서 풍속영업법 및 조례에 의해 영업이 금지된 구역에 여러 개의 법

인을 설립해 놓고 조직적으로 13개 점포의 점포형 패션헬스를 운영했다. 7월에 이 

법인 및 업자들을 풍속영업법 위반(금지구역영업)등으로 검거했다. (야마구치ㆍ후쿠

오카) 

 

3 전화방 업주의 금지지역영업 사건 

 

 전화방 업주가 2005년 2월부터 6월까지 조례에 의해 영업이 금지된 지역에서 점

포형 전화방 영업을 했다. 6월, 이 업주를 풍속영업법 위반(금지지역영업)으로 검거

했다. (오카야마) 

 

4 부동산 임대업자의 금지지역영업 방조 사건 

 

 이 업자는 2005년 7월 점포형 패션헬스 업주들이 조례에 의해 금지된 지역에서 

                                            
∗  패션헬스: 성인퇴폐업소(유사성행위업소) 
∗  무료풍속안내소: 풍속업소를 소개하는 안내소 



불법 영업을 하고 있다는 사실을 알면서도 자신이 관리하는 점포를 임대하는 등 영

업을 방조했다. 9월, 이 패션헬스 업주들을 풍속영업법 위반(금지지역영업)으로, 이 

패션헬스 종사여성 및 이 업자를 같은법 위반(금지지역영업) 방조로 검거했다.  

(사이타마) 

 

5 비즈니스호텔 경영법인에 의한 러브호텔 금지구역영업 사건 

 

 이 업자들은 1998년 5월부터 2005년 7월까지 여관업법상 비즈니스호텔로 허가를 

취득한 뒤 비즈니스호텔을 운영하는 것처럼 가장하고 풍속영업법에 의해 영업이 금

지된 구역에서 오로지 이성을 동반하고 오는 손님들에게 숙박이나 휴식을 제공하는 

이른바 러브호텔 운영을 했다. 8월, 이 회사 법인 및 업자들을 풍속영업법 위반(금

지구역영업)으로 검거했다. (홋카이도) 

 

6 
무료풍속안내소, 딜리버리헬스∗ 안내소, 비즈니스호텔 일체형의 점포형 패션헬

스 금지지역영업 사건 

  

 이 업자들은 2005년 11월 조례에 의해 영업이 금지된 지역의 빌딩 1층에 무료풍

속안내소, 지하 1층에 딜리버리헬스안내소, 1층부터 4층까지 비즈니스호텔을 두고 

각각 다른 업소를 운영하는 것처럼 위장한 후 점포형 패션헬스를 운영했다. 같은 

달 이 업자들을 풍속영업법 위반(금지지역영업)으로 검거했다. (경시청) 

 

7 속칭 까마귀족∗ 의 호객행위 사건 

 

 속칭 까마귀족으로 불리는 풍속영업 2호(카페) 점 종업원이 2005년 10월 유흥가 

노상에서 통행인들을 집요하게 따라다니며 호객행위를 했다. 같은 달 이 종업원을 

풍속영업법 위반(호객행위)으로 검거했다. (이시카와) 

 

8 슬롯머신 불법 개조로 인한 풍속영업법 및 저작권법 위반 사건 

 

 파친코점 업주들이 점포에 설치되어 있는 슬롯머신에 부가기판을 장착하는 등 불

법 개조된 게임기를 사용하여 영업을 했다. 2005년 11월까지 3개 법인 3개 점포를 

적발, 파친코점 업주 7명을 풍속영업법 위반(무승인변경)으로 검거하는 한편, 슬롯

머신 프로그램 소프트웨어를 위조한 부가기판 제조판매업자 4명을 저작권법 위반

                                            
∗  딜리버리헬스: 출장 접대부 
∗  까마귀족: 전체적으로 검은색 옷으로 차려 입고 유흥가에서 호객행위를 하는 이들을 지칭

함. 우리나라에서는 속칭 삐끼라고 함 



(복제권침해) 등으로 검거했다. (경시청) 

 

9 원격조정장치를 장착한 슬롯머신 불법 개조 사건 

 

 파친코점 업주가 점포에 설치되어 있는 슬롯머신에 원격조정장치를 장착하고 불법 

개조된 게임기를 사용하여 영업을 했다. 2005년 12월에 파친코점 업주, 원격조정장

치 판매ㆍ설치업자 5명을 풍속영업법 위반(무승인변경)으로 검거했다. (후쿠오카) 

 

 



3. 매춘방지법 위반 
 매춘방지법 위반의 검거 건수 및 검거 인원은 다음과 같다. 

2005년 2004년(참고)  

건 수 인 원 건 수 인 원 

권유 등 269 272 239 240 

주선 등 1,003 421 1,042 542 

성매매 계약 785 70 632 53 

장소 제공 등 124 214 81 143 

성매매 업 19 32 6 20 

그 외 14 17 11 14 

합 계 2,214 1,026 2,011 1,012 

 이 중 외국인 231 158 286 192 

 

 검거 인원 중 외국인을 국적 별로 보면 중국 57명, 태국 45명, 대만 27명, 한국 

15명 등이다. 

 

 또한, 지난 5년간 매춘방지법 위반의 검거 상황의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

검거 건수 2,840 2,901 2,411 2,011 2,214

검거 인원 1,177 1,200 1,144 1,012 1,026



【주요 검거 사례】 

   

1 데이트클럽∗ 에서의 장소제공업 등 사건 

 

 데이트클럽을 운영하고 있는 조직폭력배들은 2005년 9월 새로 고용한 여성들이 

불특정 손님을 대상으로 성매매를 하고 있다는 사실을 알면서도 성매매 장소를 제

공했다. 또한 폭력배 두목은 이 업주들에게 상납금 명목의 부정수익을 올렸다. 12월

에, 이 업주들을 매춘방지법 위반(장소제공업), 폭력단 두목을 조직적범죄처벌법 위

반(범죄수익 등 수수)으로 검거했다. (후쿠오카) 

 

2 매춘클럽∗ 에서의 장소제공 등 사건 

 

 매춘클럽을 운영하고 있는 이 남성은 2005년 8월 새로 고용한 여성들이 불특정 

손님을 대상으로 성매매를 하고 있다는 사실을 알면서도 성매매 장소를 제공했다. 

또한 조직폭력배들은 이 업주에게 보호비 명목의 부정수익을 올렸다. 10월에, 이 업

주를 매춘방지법 위반(장소제공)으로, 조직폭력배들을 조직적범죄처벌법 위반(범죄

수익 등 수수)으로 검거했다. (치바) 

 

 

3 이성소개 사이트를 이용한 관리매춘 사건 

 

 조직폭력배들은 2005년 6월부터 같은 해 8월까지 여성을 한 맨션에 거주시키면서 

성매매 주선을 목적으로 여성을 가장해 휴대전화 이성소개 사이트의 게시판에 성매

매 상대를 구하는 글을 올려 남성들을 유인하고 불특정 손님을 대상으로 성매매를 

시켰으며 그 돈의 일부를 가로채는 등 하였다. 11월에, 이 조직폭력배 7명을 매춘

방지법 위반(관리매춘)으로 검거했다. (경시청) 

 

4 이성소개 사이트를 이용한 성매매 알선 사건 

 

 인터넷 홈페이지를 기획ㆍ제작하는 회사를 경영하던 이 남성은 홈페이지 운영자들

과 공모하고 여성들이 보낸 성매매 알선 글이라는 사실을 알면서도 회사에 설치된 

데이터 베이스 서버 컴퓨터에 올리고 회사가 관리하는 인터넷 이성소개 사이트의 

게시판에 성매매 알선 글을 게재하여 인터넷 이용자가 성매매 알선 글을 열람할 수 

                                            
∗  데이트클럽: 남성고객이 여성종사자를 지목해 데이트를 하게 해주는 업소 
∗  매춘클럽: 성매매업소 



있도록 글 게시 장소를 제공했다. 2005년 2월, 이 남성 및 홈페이지 운영자 5명을 

매춘방지법 위반(권유목적유인) 방조로, 성매매 알선 글을 보낸 여성 5명을 같은법 

위반(권유)로 검거했다. (아이치) 

 



4. 음란물 유포사범 
 음란물 유포사범의 검거 건수 및 검거 인원 등은 다음과 같다. 

 2005년 2004년(참고) 

검 거 건 수 2,412 2,171 

 공연외설죄∗ (형법 제174조) 1,741 1,669 

 음란물 배포 등(형법 제 175조) 671 502 

검 거 인 원 2,316 2,041 

 공연외설죄(형법 제174조) 1,502 1,451 

 음란물 배포 등(형법 제 175조) 814 590 

음란물 압수 점 수 (단위 천 점) 1,109 806 

 비디오 테이프 119 270 

 CD, DVD 등 984 495 

 그 외 6 41 

 

 또한, 지난 5년간 음란물 유포사범의 검거 상황의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

검거 건수 1,889 1,966 2,070 2,171 2,412

검거 인원 1,853 1,854 1,888 2,041 2,316

                                            
∗ 공연외설죄: 공공연하게 음란한 행위를 하는 죄, 우리나라의 공연음란죄(형법245조)에 해당

함 



 그리고, 컴퓨터 네트워크를 이용한 음란물 유포사범의 지난 5년간 검거 상황의 추

이는 다음과 같다.  
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

검거 건수 103 109 113 121 136

검거 인원 102 96 100 96 107

 

 

【주요 검거 사례】 

   

1 스트립쇼 극장 업주들의 공연외설죄∗  및 매춘방지법 위반(관리매춘) 사건 

 

 스트립쇼 극장 업주들은 2005년 10월 이 극장 손님들에게 댄서들의 음부를 노출

시켜 관람하게 하는 한편 댄서들을 자신들이 관리하는 장소에 거주시키며 극장내의 

밀실에서 성매매를 시켰다. 11월에, 이 업주들을 공연외설죄 및 매춘방지법 위반(관

리매춘)으로 검거했다. (사가) 

 
                                            
∗  공연외설죄: 공공연하게 음란한 행위를 하는 죄, 우리나라의 공연음란죄(형법245조)에 해

당함 



2 비디오 판매점의 음란물 판매, 판매 목적 소지 사건 

 

 이 업자들은 2005년 4월부터 12월까지 도내 등지에서 9개 점포의 비디오 판매점

을 운영하면서 음란 DVD를 판매하는 동시에 12월에는 판매점 및 보관창고 등에 

음란 DVD 약 7만 5,000점을 소지하고 있었다. 같은 달 이 업자들을 음란물 판매, 

판매 목적 소지로 검거했다. (경시청) 

 

3 
인터넷을 이용한 음란물 판매 및 조직적범죄처벌법 위반(범죄수익 등 은닉)  

사건 

 

 DVD 판매업자들은 2005년 1월부터 5월까지 인터넷을 이용하여 음란물 DVD를 

판매하는 동시에 음란 DVD 판매 자금을 타인명의의 우편예금구좌에 입금시키는 

방법으로 범죄수익을 취득한 사실을 위조했다. 6월에, 이 판매업자들을 음란물 판매 

및 조직적범죄처벌법 위반(범죄수익 등 은닉)으로 검거했다. (야마가타) 

 

4 인터넷을 이용한 음란물 공연진열∗ , 판매 사건 

 

 이 업자는 2004년 10월경 음란 CD-R 판매 선전용으로 음란 영상을 도내 서버 

컴퓨터에 올리고 불특정 다수의 사람이 관람할 수 있도록 설정하여 음란물을 공공

연히 게재하는 동시에 인터넷 옥션을 이용해 같은 해 12월 음란 CD-R를 판매했다. 

2005년 2월, 이 업자를 음란물 게재 및 판매로 체포하는 한편 음란 CD-R 400매 

등을 압수했다. (아이치) 

 

5 비디오방 음란물 공연진열 사건 

 

 비디오방 업주가 2005년 6월 이 가게의 손님들을 상대로 음란 DVD를 상영했다. 

같은 달 이 업주를 음란물 공연진열죄로 검거하는 한편 음란 DVD 등 약 600매를 

압수했다. (도쿄) 

 

 

 

 

 

                                            
∗  공연진열(公然陳列): 공공연하게 음란물이나 혐오스러운 것을 진열하는 행위 



5. 게임기를 이용한 도박사범 
 게임기를 이용한 도박사범의 검거 건수 및 검거 인원 등은 다음과 같다.  

 2005년 2004년(참고) 

검 거 건 수 111 127 

검 거 인 원 816 709 

압수 도박 자금 (만 엔) 30,000 29,000 

 

 注 게임기를 이용한 도박사범이라는 것은 게임기를 사용하여 형법 제185조(도박) 

및 제186조(상습도박 및 도박장 개장 등 도리)에 정하는 행위를 한 사범을 말한다. 

 

또한, 지난 5년간 게임기를 이용한 도박사범의 검거 상황의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

검거 건수 113 95 81 127 111

검거 인원 933 873 638 709 816

 



【주요 검거 사례】 

   

1 불법 카지노점 업주들의 조직적범죄처벌법 위반(조직적인 도박, 사기) 등 사건

 

 불법 카지노점 업주들은 2004년 11월부터 2005년 2월까지 주상복합빌딩에 한 사

무실을 차려놓고 바카라대를 설치하여 도박장을 개장하고 불특정 다수의 손님에게 

도박을 하게 하는 한편, 바카라 도박을 하면서 이른바 사기도박을 했다. 5월에, 도

박장 업주 측 15명을 조직적범죄처벌법 위반(조직적인 도박, 사기)으로, 도박꾼 17

명을 도박으로 검거하고 도박 자금 약 700만엔, 바카라대 3대 등을 압수했다.  

(효고) 

 

2 불법 카지노점 업주들의 상습 도박 등 사건 

 

 불법 카지노점 점장들은 2004년 8월부터 2005년 3월까지 주상복합빌딩에 한 사

무실을 차려놓고 룰렛대을 설치한 후 손님들을 상대로 도박을 했다. 3월, 도박장 업

주 측 3명을 상습 도박으로, 도박꾼 1명을 도박으로 검거하고 도박 자금 약 40만

엔, 룰렛대 1대 등을 압수했다. (쿠마모토) 

 

3 풍속영업 허가점(게임센터)에서의 상습 도박 등 사건 

 

 풍속영업 허가점(게임센터) 업주들은 2005년 7월 가게에 도박 게임기를 설치하고 

손님을 상대로 도박을 했다. 8월에, 이 업주 4명을 상습 도박으로, 도박꾼 1명을 도

박으로 검거하고 도박 자금 약 40만엔, 게임기 11대를 압수했다. (카나가와) 

 

4 
풍속영업 허가점(게임센터)을 가장한 상습 도박, 풍속영업법 위반(무허가영업, 

명의대여) 등 사건 

 

 불법 게임카페 업주들이 종업원에게 풍속영업(8호) 허가를 받도록 한 뒤 공안위원

회에서 교부 받은 허가증을 점포 내에 걸어두고 2005년 10월 풍속영업(8호) 허가 

점처럼 위장하여 이 가게에 도박 게임기를 설치하고 손님을 상대로 도박을 했다. 

같은 달 이 업주들을 상습 도박 및 풍속영업법 위반(무허가영업)으로, 허가를 받은 

명의인을 풍속영업법 위반(명의대여)으로, 도박꾼 4명을 도박으로 검거하고 도박 자

금 약 200만엔, 게임기 12대 등을 압수했다. (가고시마) 



6. 공영경기∗ 관계법령 위반 
 공영경기관계법령 위반의 검거 건수 및 검거 인원은 다음과 같다. 

 2005년 2004년(참고) 

검 거 건 수 80 95 

검 거 인 원 231 388 

 

 注 공영경기관계법령 위반이라는 것은 경마법, 자전거경기법, 소형자동차경주법 및 

모터보드경주법의 위반 행위를 말한다. 

 

 또한, 지난 5년간 공영경기관계법령 위반의 검거 상황의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

검거 건수 165 152 97 95 80

검거 인원 556 479 307 388 231

 

                                            
∗  공영경기(公營競技): 경륜, 경마, 경정 등 건전한 레포츠로서 국가사회발전에 기여하면서 

공공성에 바탕을 두고 있는 경주사업을 의미함 



【주요 검거 사례】 

   

1 풍속영업 허가점(BAR) 업주에 의한 경마법 위반(승마투표 유사행위) 사건 

 

 풍속영업 허가점(BAR) 업주는 2005년 10월 휴대전화로 신청 접수를 받아 중앙경

마회가 주최하는 경마에 대해 참여자들에게 합계 1만 6,500엔의 신청을 받아 승마

투표 유사행위(경마ㆍ경륜 등에서 법률로 지정된 단체 외에서의 매매 행위)를 했다. 

같은 달 이 업주 및 참여자들을 경마법 위반으로 검거했다. (니가타) 

 

2 
풍속영업 허가점(마작게임장) 업주들에 의한 자전거경기법 위반(승자투표 유사

행위) 사건 

 

 풍속영업 허가점(마작게임장) 업주들은 2005년 10월 이 마작게임장에서 사설경륜

장를 개설하고 미에현 마츠사카시 등에서 주최하는 경륜에 대해 참여자들에게 합계 

24만 4,000엔의 신청을 받아 승자투표 유사행위(경마ㆍ경륜 등에서 법률로 지정된 

단체 외에서의 매매 행위)을 했다. 같은 달 이 업주들 및 참여자들을 자전거경기법  

위반으로 검거했다. (시즈오카) 

 

3 카페 업주들에 의한 경마법 위반(승마투표 유사행위) 등 사건 

 

 카페 업주들은 2005년 10월 이 가게에 사설경마장를 개설하고 중앙경마회가 주최

하는 경마 등에 대해 참여자들에게 합계 9,000엔의 신청을 받아 승마투표 유사행

위(경마ㆍ경륜 등에서 법률로 지정된 단체 외에서의 매매 행위)등을 했다. 같은 달 

이 업주들 및 참여자들을 경마법 위반 등으로 검거했다. (경시청) 

 

4 인터넷을 이용한 경마법 위반(승마투표 유사행위) 사건 

 

 이 업자들은 2003년 7월부터 2005년1월까지 해외에 거점을 두고 인터넷을 이용

해 중앙경마회에서 주최하는 경마에 대해 참여자들에게 합계 약 250만엔의 신청을 

받아 승마투표 유사행위(경마ㆍ경륜 등에서 법률로 지정된 단체 외에서의 매매 행

위)등을 했다. 12월, 참여자들을 경마법 위반 등으로 검거하는 동시에 이 업주들을 

국제 수배했다. (경시청) 



7. 인신매매(Trafficking)사범 
 인신매매 사범의 검거 상황, 국적 별 피해여성의 수는 다음과 같다. 

 

 2005년 2004년(참고) 

검 거 건 수 81 79 

검 거 인 원 83 58 

 이 중 브로커 26 23 

피해자 총 수 117 77 

 인도네시아 44 0 

 필리핀 40 13 

 태국 21 48 

 대만 4 5 

 루마니아 4 0 

 콜롬비아 1 5 

 한국 1 3 

 호주 1 0 

 에스토니아 1 0 

 러시아 0 2 

 라오스 0 1 

  

피해자의 국적은 인도네시아, 필리핀, 태국이 많다. 

취업형태는 대부분이 호스티스이다. 

 

또한, 지난 5년간 인신매매 사범의 검거 상황 및 피해여성 수의 추이는 다음과 같

다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년 

검 거 건 수 64 44 51 79 81

검 거 인 원 40 28 41 58 83

 이 중 브로커 9 7 8 23 26

피해자 총 수 65 55 83 77 117

 호스티스 56 22 37 63 113

 매춘부 6 23 4 7 3

 스트립 걸 0 0 39 4 0

 패션헬스 종사자 0 4 3 3 1

 그 외 3 6 0 0 0

 



【주요 검거 사례】 

   

1 음식점에서 인도네시아인 매춘방지법 위반 사건 

 

 음식점을 경영하고 있는 이 태국인 여성은 2005년 1월부터 3월까지 인도네시아인 

여성 2명의 여권을 빼앗고 500만엔의 부당한 빚을 떠넘긴 후, 자신의 주거지에 거

주시키면서 무단 외출을 금지하고 이 음식점에 온 불특정 남성손님을 상대로 성매

매를 강요했다. 4월, 피해여성들을 보호하는 한편 음식점 업주 태국인 여성을 매춘

방지법 위반(관리매춘)으로 검거했다. (도치기) 

 

2 음식점에서 태국인 매춘방지법 위반 사건 

 

 음식점을 경영하고 있는 이 남성들은 2005년 12월부터 2005년 5월까지 태국인 

여성의 여권을 빼앗고 500만엔의 부당한 빚을 떠넘긴 후, 이 음식점에 온 불특정 

남성손님을 상대로 성매매를 강요했다. 6월에, 피해여성을 보호하는 한편 음식점 업

주와 그 부인인 태국인 여성을 출입국관리법 위반(불법취업조장) 및 매춘방지법 위

반(계약)으로, 피해여성을 매춘부로 이 업주들에게 알선한 또 한명의 태국인 여성을 

직업안전법 위반(유해업무소개)으로 검거했다. (나가노) 

 

3 카바레에서 인도네시아인 출입국관리법 위반 사건 

 

 외국인 초빙사업과 카바레를 경영하고 있는 이 남성은 2005년 8월 자신이 경영하

는 3개 점포에 공연예술인 자격으로 입국한 인도네시아인 여성들을 고용해 호스티

스로서 손님 접대를 시켰다. 같은 달 피해여성 18명을 보호하는 한편 이 업주 및 

점장 6명을 출입국관리법 위반(불법취업조장)으로 검거했다. 여성들은 댄서로서 공

연예술 체류자격으로 입국했지만 여권을 빼앗기고 호스티스로 일하게 되었으며 손

님과 2차를 나가거나 손님을 업소로 데리고 오라는 강요를 받고 실적이 좋지 않은 

사람은 업주 등에게 성적 괴롭힘을 당하고 있었다. (아키타) 

 

4 스나크∗ 에서 태국인 인신매매 사건 

 

 스나크를 운영하고 있는 중국(대만)인 여성은 2005년 8월 영리를 목적으로 인도

네시아인 여성 2명을 사들여 여성들에게 500만엔의 부당한 빚을 떠넘기고 이 업소

에서 손님에게 술과 안주를 제공하는 등의 접대 일을 시키면서 불특정 남성손님을 

                                            
∗  스나크: 호스티스가 있는 술집 



상대로 성매매를 강요했다. 10월, 피해여성들을 보호하는 한편 이 업주를 형법의 인

신매매죄(영리목적매수)로, 업주에게 인도네시아인 여성을 팔아 넘긴 인도네시아인 

남녀 2명을 같은법 같은죄목(인신매매)으로 검거했다. (나가노) 



8. 조직폭력배들이 가담한 풍속관계사범 
2005년에 조직폭력배들이 가담한 풍속관계사범의 검거 건수 및 검거 인원은 다

음과 같다.  

2005년 조직폭력배 가담률(%) 

건 수 인 원 건 수 인 원 

풍속영업법 위반 278 407 11.0 10.8

매춘방지법 위반 944 273 42.6 26.6

음란물 유포사범 151 218 6.3 9.4

게임기를 이용한 도박사범 68 523 61.3 64.1

공영경기관계법령 위반 68 193 85.0 83.5

합 계 1,509 1,614 20.6 19.8

 

【주요 검거 사례】 

   

1 
바카라 도박에 관련된 조직폭력배 두목들의 조직적범죄처벌법 위반(범죄수익

등 수수)등 사건 

 

 불법 카지노점 업주들은 2005년 1월 주상복합빌딩에 한 사무실을 차려놓고 바카

라대를 설치하여 도박장을 개장하고 불특정 다수의 손님에게 바카라 도박을 하게 

했다. 4월, 업주 측 7명을 도박장 개장 등 도리∗ 에 의거하여, 도박꾼 4명을 도박으

로, 이 카지노점에서 보호비 명목으로 약 240만엔의 범죄수익을 취득한 조직폭력배 

두목을 조직적범죄처벌법 위반(범죄수익 등 수수)으로 검거하고 도박 자금 약 330

만엔, 바카라대 3대 등을 압수했다. (가고시마) 

 

2 
바카라 도박에 관련된 조직폭력배 간부들의 조직적범죄처벌법 위반(범죄수익

등 수수)등 사건 

 

 불법 카지노점 업주들은 2005년 5월 주상복합빌딩에 한 사무실을 차려놓고 바카

라대를 설치하여 도박장을 개장하고 불특정 다수의 손님에게 바카라 도박을 하게 

했다. 11월, 업주 측 34명을 도박장 개장 등 도리에 의거하여, 도박꾼 40명을 도박

으로, 이 카지노점에서 보호비 명목으로 약 1,000만엔의 범죄수익을 취득한 조직폭

력배 간부 2명을 조직적범죄처벌법 위반(범죄수익 등 수수)으로 검거하고 도박 자

금 약 950만엔, 바카라대 7대 등을 압수했다. (경시청) 

                                            
∗  도박장 개장 등 도리: 일본 형법 제186조(상습도박 및 도박장 개장 등 도리) 사항 



제2장 풍속영업 등의 허가 신고 수(영업장 수 등) 및 행정처분 상황 
 

1. 개요 
 2005년 말에 풍속영업 등의 허가 신고 수(영업장 수 등)는 다음과 같다. 

 

 2005년 2004년(참고) 

풍속영업 112,892 115,955 

 식품적객업 등 영업 72,060 73,076 

 게임장 영업 40,832 42,879 

  이 중 파친코 영업 15,165 15,617 

  이 중 게임센터 등 영업 9,515 10,109 

성풍속관련특수영업 42,583 37,891 

 점포형 성풍속특수영업 10,360 10,630 

 무점포형 성풍속특수영업 28,854 24,386 

 영상송신형 성풍속특수영업 2,575 2,031 

 전화방 영업 794 844 

심야주류제공 음식점 영업 266,435 269,452 

합 계 421,910 423,298 

 

注 성풍속관련특수영업에 관해서는 다음과 같이 명칭 및 규제대상이 개정되었다. 

Ο 1985년 2월 풍속관련영업(현행의 점포형 성풍속특수영업)이 규제 대상이 되었다. 

Ο 1999년 4월 무점포형 성풍속특수영업 및 영상송신형 성풍속특수영업이 새롭게 

규제 대상에 포함되고 명칭이 ‘성풍속특수영업’으로 변경되었다. 

Ο 2002년 4월 전화방 영업이 새롭게 규제 대상에 포함되고 명칭이 ‘성풍속관련특

수영업’으로 변경되었다. 

 

 

 

또한, 지난 5년간 영업장 수 등의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년 

풍속영업 125,363 120,712 117,873 115,955 112,892

성풍속관련특수영업 21,589 27,024 32,340 37,891 42,583

심야주류제공 음식점영업 270,004 270,916 269,384 269,452 266,435

합 계 416,956 418,652 419,597 423,298 421,910

 

 

 



2. 풍속영업 
(1) 식품접객업 등 영업 
 지난 5년간 식품접객업(1~6호 영업)을 하는 영업장 수의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

1호(카바레 등) 4,797 4,868 4,941 5,056 4,914

2호(음식점, 카페 등) 70,207 68,058 67,103 67,031 66,217

3호(나이트클럽 등) 681 622 604 596 572

4호(댄스홀 등) 491 421 386 370 343

5호(저조도 음식점) 16 16 16 17 8

6호(칸막이가 설치된 음식점) 6 6 5 6 6

합 계 76,198 73,991 73,055 73,076 72,060

 

 



(2) 게임장 영업 
 가. 파친코 등 영업 

    지난 5년간 파친코 등을 영업(7호 영업)한 영업장 수의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년 

마작 영업 19,487 18,584 17,850 17,021 16,030

파친코 영업 16,801 16,504 16,076 15,617 15,165

 파친코 기계 설치점 15,691 15,255 14,695 13,844 13,163

 슬롯머신 등 설치점 1,110 1,249 1,381 1,773 2,002

그 외 135 134 133 132 122

합 계 36,423 35,222 34,059 32,770 31,317

 

注 파친코 기계와 다른 게임기(슬롯머신, 어레인지볼∗  기계 등)를 모두 설치해 놓은 

점포는 파친코 기계 설치점으로 상정했다. 

                                            
∗  어레인지볼(arrang ball): 파친코의 한 종류 



또한, 파친코 영업장에 게임기 설치 대수의 지난 5년간의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년 

파친코 기계 3,321,391 3,252,241 3,227,239 3,077,537 2,960,939

슬롯머신 1,459,233 1,606,123 1,660,839 1,887,239 1,936,470

어레인지볼 기계 등 5,631 5,698 3,866 4,380 1,789

합 계 4,786,255 4,864,062 4,891,944 4,969,156 4,899,198

한 점포당 게임기 대 수 284.9 294.7 304.7 318.2 323.1

 

그리고, 2005년 말에 파친코 기계 설치 대수 별 영업장 수는 다음과 같다. 
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 2005년 2004년(참고) 

100대 이하 686 716 

101~300대 7,472 7,913 

301~500대 5,213 5,444 

501~1,000대 1,700 1,458 

1,001대 이상 94 86 



나. 게임센터 등 영업 

 지난 5년간 게임센터 등을 영업(8호 영업)한 영업장 수 및 게임기 설치 대수의 추

이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

전문점 6,057 5,574 5,337 5,134 4,899

겸업점 6,685 5,925 5,422 4,975 4,616

합 계 12,742 11,499 10,759 10,109 9,515

게임기 설치 대수 456,327 439,937 428,358 438,986 445,025

한 점포당 게임기 설치 대수 35.8 38.3 39.8 43.4 46.8

 

그리고, 2005년 말에 게임센터의 게임기 설치 대수 별 영업장 수는 다음과 같다. 
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 2005년 2004년(참고) 

10대 이하 3,638 3,900 

11~50대 2,747 3,050 

51~100대 1,592 1,666 

100대 이상 1,538 1,493 



3. 성풍속관련특수영업 
(1) 점포형 성풍속특수영업 
 지난 5년간 점포형 성풍속특수영업을 한 영업장 수의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

1호(소프란도∗  등) 1,268 1,276 1,310 1,304 1,306

2호(점포형 패션헬스 등) 947 994 1,010 1,013 1,021

3호(스트립쇼 극장 등) 518 524 509 456 439

4호(러브호텔 등) 6,994 6,868 6,710 6,636 6,414

5호(성인용품점 등) 1,318 1,294 1,267 1,221 1,180

합 계 11,045 10,956 10,806 10,630 10,360

                                            
∗  소프란도: 우리나라의 터키탕이나 증기탕과 같은 성인퇴폐업소 



(2) 무점포형 성풍속특수영업 
 지난 5년간 무점포형 성풍속특수영업 신고 수의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

1호(파견형 패션헬스∗  등) 8,434 12,251 16,864 21,570 25,727

2호(성인비디오 등 통신판매) 1,529 2,015 2,485 2,816 3,127

합 계 9,963 14,266 19,349 24,386 28,854

 

(3) 영상송신형 성풍속특수영업 
 지난 5년간 영상송신형 성풍속특수영업 신고 수의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

영상송신형 성풍속특수영업 581 929 1,334 2,031 2,575

 

                                            
∗  파견형 패션헬스: 출장 성인마사지업소 



(4) 전화방 영업 
 지난 4년간 점포형 전화방 영업 및 무점포형 전화방 영업의 신고 수는 다음과 같

다. 
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 2002년 2003년 2004년 2005년 

점포형 전화방 영업 514 483 469 432 

무점포형 전화방 영업 359 368 375 362 

합 계 873 851 844 794 

 

注 전화방(텔레폰클럽 등)은 2002년 4월부터 규제대상이 되었다. 

 

 

4. 심야주류제공 음식점 영업 
 지난 5년간 심야주류제공 음식점 영업을 한 영업장 수의 추이는 다음과 같다. 

 

 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

심야주류제공 음식점 영업 270,004 270,916 269,384 269,452 266,435

 



5. 풍속영업 등에 대한 행정처분 상황 
  

풍속영업 등에 대한 행정처분 건수는 다음과 같다. 

 

 2005년 2004년(참고) 

정지 명령 672 542 

취소ㆍ폐지 명령 210 219 

금지 명령 44 35 

지시 처분 6,840 4,218 

합 계 7,766 4,996 

 

 또한, 지난 5년간 풍속영업 등에 대한 행정처분 건수의 추이는 다음과 같다. 
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 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년 

정지 명령 등 464 560 651 778 926 

지시 처분 2,965 3,366 3,835 4,218 6,840 

합 계 3,429 3,926 4,486 4,996 7,766 

 

注 정지명령 등이란 것은 지시처분 이외의 행정처분을 말한다. 


